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Primera parte

EL EMPLEO Y LA INFLACION

Las ideas inglesas sobre el paro y las opiniones sobre los remedios eficaces se
han formado por una experiencia histérica singular, determinante de una
teoria convincente, pero falsa, que ha dominado la discusién durante una
generacion. Esta situacion singular fue creada por la decisién inglesa, después
de la Primera Guerra Mundial, de volver al patrén oro a la paridad de
preguerra. Era una decisién muy justa para el banquero mundial que hubiese
creido necesario mantener su posicién. Pero resulté una decisién imprudente,
al menos cuando se quiso lograr este resultado lenta y paulatinamente. Cierta-
mente, no se entendi6 lo que significaria arrastrar durante méas de un decenio
el proceso de adaptar los precios y salarios internos a los niveles mundiales.

Estados Unidos ofrecié un ejemplo diferente. Alli, en el breve periodo de
menos de un afio, de mediados de 1920 a mediados de 1921, la politica
monetaria logré reducir los precios mayoristas en un 44 por 100, restable-
ciendo el valor del délar a su nivel de preguerra. Las privaciones de este
periodo fueron grandes, pero se pusieron los fundamentos para una rapida
recuperacién de la prosperidad: durante los dos afios siguientes, la produccién
industrial aument6 en un 63 por 100, y el producto nacional en un 23 por 100.

Malas consecuencias que tuvo para Inglaterra restablecer el patron oro en 1925
Inglaterra prefirié otra cosa. Aunque la clara determinacién del Gobierno
de restaurar el patrén oro hizo posible que se tomase ya esta medida en 1925,
los precios y salarios internos estaban lejos todavia de adaptarse al nivel inter-
nacional. Para mantener esta paridad, se comenzé un proceso arduo y lento de
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deflacién, que produjo un paro general y duradero. Este proceso no se aban-
doné hasta resultar intolerable al haberse intensificado por la crisis mundial de
1931..., pero en un momento —me inclino todavia a creer— en que estaba a
punto de lograrse el objetivo de esa lucha dolorosa.

Durante este periodo, que formé la orientacién de la generacién siguiente,
Inglaterra, como consecuencia de la politica perseguida, se encontré en la
situacioén excepcional de ser demasiado elevados los salarios en las industrias
exportadoras, de las que dependia la subsistencia del pueblo. De hecho, en
estas condiciones, aproximadamente era cierto que el aumento de la demanda
total seria un medio eficaz de eliminar duraderamente la mayor parte del
paro. La idea de que el empleo general esta determinado por la relacién de la
demanda agregada de productos finales en un pais (0 comunidad monetaria) a
los costes de la oferta de bienes era muy cierta en las condiciones especiales de
aquella época, pero desgraciadamente llegé a dominar la teoria monetaria de
las generaciones siguientes y se aplicé en circunstancias muy diferentes, en las
que sirvié para desorientar.

Si bien la posibilidad de vender cantidades diferentes de una sola mercancia
depende, naturalmente, de la magnitud de su demanda, la posibilidad de
vender un conjunto de gran variedad de diferentes mercancias no tiene rela-
cion sencilla con la suma de las demandas de todas ellas juntas. Sila composi-
ci6n o distribucién de la demanda de los diversos productos es muy distinta de
la composicién o distribucién de su oferta, ninguna magnitud de demanda
total asegurard que el mercado se liquide. Cuanto mayor sea la diferencia
entre la composicién de la demanda y la composicién de la oferta, tanto menos
podra conseguirse una correspondencia entre el conjunto de la demanda y el
conjunto de la oferta, a no ser mediante un cambio en las cantidades relativas,
lo cual, a su vez, sélo podra lograrse mediante un cambio en los precios
relativos de los diferentes productos y servicios, comprendidos los salarios. Este
es un problema dificil, aunque pensemos sélo en las posibles discordancias
entre la demanda y la oferta de todos los productos finales: o lo que los
economistas acostumbran a llamar la dimensién “horizontal” de la estructura
de la produccién. Pero la dificultad llega a ser enorme si consideramos tam-
bién que todo lo que se hace una vez cualquiera no sirve a las necesidades de
un solo instante, sino a las necesidades de muchas fechas futuras, y que, en
cada una de estas “fases”, variables expectativas del futuro probaran fluctua-
ciones distintas e independientes de la demanda y de la oferta. Una vez
comprendamos esta verdad, habra de resultar muy ingenua la creencia de que
una direccién de la demanda final agregada puede garantizar un pleno
empleo duradero; y parece inevitable que una politica basada en idea tan
tosca haya de terminar empeorando las cosas, no mejorandolas.
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La semejanza entre la distribucion de la demanda y la distribuciin de la oferia delermina el
empleo agregado

Asi, pues, la tasa general de empleo depende del grado de correspondencia
entre la distribucién de la demanda y la distribucién de la oferta. Y es la
distribucién de la oferta la que debe adaptarse a la distribucién de la
demanda, y mucho més en un pais muy dependiente de las exportaciones,
sobre cuya demanda no tiene ningiin dominio. La demanda agregada puede
superar muy bien el precio agregado de todos los bienes y servicios ofrecidos,
pero eso no creara pleno empleo si en los sectores en que la demanda supera a
la oferta los ya empleados impiden la entrada de mas obreros, pretendiendo
para si como ganancia todo el excedente. Tampoco se abandonaran los secto-
res con falta relativa de demanda, a menos de quedar claro que no todos
pueden esperar seguir ganando en ellos los salarios que acostumbraban a
recibir.

La desaparicién de algunas posibilidades de empleo no sélo es un rasgo
necesario de toda economia progresista, sino también de la economia estacio-
naria que funcione en un medio variable. Si se obligase a toda empresa a
seguir empleando a todo su personal en las condiciones acordadas en un
principio, tendria que continuar hasta venirse abajo, arrastrando en su caida
incluso a aquellos a los que podria haber seguido ofreciendo un medio de vida.
Es lo que parece suceder en Japén, donde la seguridad del puesto de trabajo
mientras la firma perdure produce una frecuencia inigualada de quiebras.

Uno de los recuerdos mas vivos de mis muchas derrotas es el de una discu-
sién en el Club Econémico Londinense, hace treinta o cuarenta afios, cuando
me hizo callar una réplica de R. G. Hawtrey en el sentido de que, al parecer,
yo queria “mas y mejores quiebras”. No estoy seguro de que Inglaterra no
habria alcanzado una posicién mas fuerte de haberlo permitido. Parece olvi-
darse que la quiebra de una compaiiia no tiene por qué significar la desapari-
cién de su equipo productivo, sino solamente la sustitucién de una gerencia
fracasada por otra nueva.

Los puestos de trabajo son, desde el principio, producto del mercado. A la
larga, sélo el mercado puede ofrecer siempre nuevos empleos, que han de
encontrarse constantemente en un mundo cambiante, para mantener a todos
aquellos a quienes el mercado facilité en un principio medios de vida ven-
diendo su trabajo. Es limitado el niimero de personas que pueden mantenerse
transfiriéndoles la renta que los impuestos quitan a otras. Y esto es lo que hay
que hacer para mantener empleadas a personas a las que se da més participa-
cion del producto de la que aportan. Nadie puede pretender derecho moral al
empleo con un salario particular, a menos que haya la posibilidad de
emplearlo contablemente con tal salario. Hoy, el problema es que las organi-
zaciones monopolistas de sus compafieros le niegan el acceso a tal empleo.
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Todas las posibilidades de empleo son creacién del mercado, y el ideal clésico
del “pleno empleo con salarios elevados’ (J. S. Mill) sélo puede conseguirse
con un mercado en funcionamiento en que los salarios ofrecidos por diferentes
tipos de trabajo informen al obrero dénde puede prestar la mayor contribu-
cién al producto social en las circunstancias del momento.

Los sindicatos estorban la adaptaciin de los precios relalivos (especialmente, los salarios) a
la distribucion de la demanda

El cambio continuo de los precios relativos del mercado, y particularmente
los salarios, es lo tinico que puede producir ese ajuste continuo de las propor-
ciones de los diferentes esfuerzos a la distribucién de la demanda y, por tanto,
un flujo constante de la corriente de la produccién. Es esta incesante adapta-
cién de los salarios relativos a las magnitudes siempre variables, en las cuales la
demanda igualard a la oferta en cada sector, lo que se han empefiado en
impedir los sindicatos. Los salarios no deben estar determinados ya por la
oferta y la demanda, sino por supuestas consideraciones de justicia, lo que de
hecho no sélo significa simplemente costumbre y tradicién, sino, cada vez mas,
pura fuerza. Asi, se priva al mercado de la funcién de orientar al trabajo hacia
donde pueda venderse.

El paro es inevilable

Es inevitable que este entorpecimiento del mercado produzca mucho paro.
Y si no hubiese sido por una victima propiciatoria a la que echar la culpa, hace
mucho que incluso los sindicatos se habrian visto obligados a admitir que la
politica de sus organizaciones es, en condiciones normales, la causa tinica del
gran paro duradero, asi como el principal obstaculo de una subida mas rapida
de los ingresos de los obreros. Esta victima propiciatoria, elevada por la voz
convincente de Keynes a la categoria de dogma de aceptacién general, es que
la “demanda agregada’ depende de la oferta monetaria.

Este echar la culpa a otra cosa podia ser algo admisible por la singular
experiencia inglesa de hace medio siglo, cuando verdaderamente era cierto
que la politica habia creado una situacién en que el nivel general de salarios era
demasiado elevado y que se podria haber remediado el paro aumentando la
demanda agregada con la reduccién del valor exterior de la libra.

Fue una gran desgracia histérica que esta singular experiencia dirigiese la
atencién a un remedio méas doloroso que, sin embargo, sélo podia ser eficaz en
las circunstancias particulares de aquella época. Pero esta idea agradaba a la
simpatia tradicional del publico inglés por los empefios de los sindicatos,
liberandolos de la responsabilidad de sus malas consecuencias. A la mayoria
gusté saber que el Gobierno tenia la capacidad, y por tanto la responsabilidad
exclusiva, de asegurar el pleno empleo. Pero al quedar asi liberados los sindi-
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catos de la responsabilidad por las consecuencias de sus actos, se eliminaba
también la principal limitacién al abuso de su poder.

En la Inglaterra de la segunda posguerra mundial, lo demasiado elevado ya
no era el nivel general de los salarios monetarios. Debia haber sido maés
elevado, de hecho, en un mercado libre de trabajo en que unos grupos mono-
polistas no hubiesen podido privar a otros de sus oportunidades. Lo que rebaja
la productividad de la mayoria de los obreros ingleses son los salarios que se
mantienen con la exclusividad de empleo (closed shops), barrera que impide que
los demas ganen tanto como podian. Una vez la posibilidad de ganar mas en
una industria se haga propiedad exclusiva de los ya empleados en ella, es
probable que los éxitos de la empresa no produzcan mas empleos, si no que se
los cobre su personal del momento subiéndose los salarios.

La inflacion, el empleo y los sindicatos: la Inglaterra de los aros ochenta

El problema de la inflacién, el problema del empleo y el problema del poder
excesivo de los sindicatos han llegado a ser inseparables en la Inglaterra actual.
Aunque se vea como un problema de causa y efectos econémicos, no hay nada
parecido a una “inflacién impulsora de los costes”. El tnico efecto de una
subida excesiva de salarios (o del precio de cualquier otra cosa) seria que lo
ofrecido ya no pudiese venderse. Politicamente, el problema del poder sindical es
el fundamental, porque en tanto el Gobierno tenga la autoridad sobre la oferta
monetaria, se vera obligado a recurrir al paliativo de la inflacién, que oculta
temporalmente los efectos de una subida de salarios sobre el empleo, pero va
acumulando unos atrasos de ajustes debidos, que no hacen sino almacenar
dificultades para después.

De hecho, confiar en la expansién monetaria para curar el paro no seria tan
perjudicial si no fuese mas que un paliativo temporal, ineficaz para curar las
causas fundamentales. Lo que lo hace tan peligroso es que, real y continua-
mente, empeora las cosas. No sélo mantiene los errores actuales, sino que lleva
a acumularlos continuamente en la orientacién de unos esfuerzos que debieran
corregirse al presente. La demanda dineraria no basada en ganancias reales sélo puede
durar mienlras sigan aumentando las adiciones a la oferta dineraria.

El paliativo (la expansién monetaria) es el veneno pernicioso (la inflacion)

Pero este paliativo, tan tentador para el politico, resulta ser un veneno y,
como hace habito, es pernicioso aun en las dosis mas pequefias. Aun vacilando
en emplear esta gastada metafora, toda esta situacién, asi como las cuestiones
morales implicadas, son muy semejantes a las que ofrecen algunas drogas
habituales, que pueden producir un estado pasajero de euforia, seguido forzo-
samente de sintomas de retraimiento de grave depresién. Quienes defienden su
empleo como estimulante, excepto en grave estado de necesidad politica, son
































































































